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RESOLUCION No. SSPD - 20144010036085 DEL 19/08/2014

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la L.ey 1176 de 2007 y en el
articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 y

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolflan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacidon relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) de retirarla, segun sea el caso, a
los distritos y municipios para asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico. |

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglamentd la Ley 1176 de 2007,
establecio que "La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos efectos,
verificara que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisitos que se establecen en el
articulo 9 del presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de alguno de los servicios de
acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el afio calendario inmediatamente anterior.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265, del 21
de octubre de 2011 delegé en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacidon de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con Jos decretos 1040 de
2012 y 1639 de 2013; resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas
las actuaciones previstas en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (C.P.A.C.A\)}, para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de LABATECA, del departamento de NORTE DE SANTANDER, es de categoria 6 y
como prestador directo de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo al 31 de diciembre de 2012,
para obtener la certificacidon relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB, debia
acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 3° y §° del Decreto 1639 de 2013.

Il. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucidon No. SSPD 20144010017905, del 29 de mayo de 2014, la SSPD decidio
DESCERTIFICAR al municipio de LABATECA, departamento de NORTE DE SANTANDER, por no haber
cumplido los siguientes criterios previstos en los articulos 3° y 5° del Decreto 1639 de 2013:

A) Reporte al SUI del formato Acto de Aprobacién de Tarifas, expedido antes de {a fecha maxima de
cargue para la certificacion de !a respectiva vigencia, segun los servicios prestados, de conformidad con
la normatividad expedida por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios relacionada con el
cargue de informacion al sistema.

2.1 Notificacion de la Resolucion No. SSPD 20144010017905 del 29 de mayo de 2014

Para efectos de notificar la Resolucién No. SSPD 20144010017905, de! 29 de mayo de 2014, se envio
citacion al sefor alcalde del municipio de LABATECA, del departamento de NORTE DE SANTANDER,
mediante el oficio No. SSPD 20144010287211, del 29 de mayo de 2014, enviado por correo certificado el
5 de junio de 2014, advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decision
mediante aviso conforme lo dispone el articulo 69 de a Ley 1437 de 2011.
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Transcurrido el término para que el representante legal del ente territorial compareciera a notificarse
personalmente del contenido de la Resolucion No. SSPD 20144010017905, sin que ello ocurriere, se
procedié a enviar el respectivo aviso de notificacion mediante el oficio No. SSPD 20144010321831. De
acuerdo a la informacién remitida por la empresa SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. éste
documento fue entregado el 20 de junio de 2014 en la Alcaldia Municipal, por lo tanto y de conformidad
con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la notificacidon se considera surtida al dia siguiente de su
entrega en e} lugar de destino.

Ahora bien, el sefior JOSE EUGENIO CACERES SUAREZ, en su calidad de alcalde del municipio de
LABATECA, del departamento de NORTE DE SANTANDER, mediante documento radicado en esta
entidad bajo los numeros SSPD 20145290351842 y 20145290356712, del 3 y 7 de julio de 2014,
respectivamente, presento recurso de reposicion contra la Resolucion No. SSPD 20144010017905

lll. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacién de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.P.A.C. A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de
reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de {os motivos de inconformidad e indicar el
nombre y la direccién del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicidon se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipio de LABATECA, del departamento de NORTE DE SANTANDER, quien de
conformidad con el articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era el
funcionario competente para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término
legal, que en él se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indico la direccion para
efectos de recibir notificaciones. |

Segun lo expuesto, el escrito radicado con los Nos. SSPD 20145290351842 y 20145290356712, reune
los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A., por lo tanto, se procedera a efectuar el analisis
de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

*‘PRIMERO: El Municipio de Labateca, se encuentra actualmente DESCERTIFICADO desde el proceso
de la vigencia 2011, segun Resolucion No. SSPD 20124010035985 de fecha 19 de noviembre de 2012,
igualmente mediante Resolucién No. SSPD 20144010017905 de fecha 29/05/2014 se descertifico al
Municipio de Labateca para la vigencia 2012 por el no cumplimiento del cnterio establecido en el articulo
5° del Decreto 1639 de 2013 denominado: “Implementacién y aplicacion de las metodologias tarifanas
expedidas por la CRA".

SEGUNDO: El Decreto 1639 de 2013 establecio en el articulo tercero, l0os criterios para las entidades
territoriales de categorias A, 5 y 6 para los procesos de certificacion anual que se adelantaron respecto
de las vigencias 2012, 2013 y 2014. Igualmente en el articulo quinto establecis los criterios adicionales
para entidades territoriales prestadores directas de las categorias 4, 5 y 6 para tas vigencias 2012, 2013
y 2014. Siendo estos los articulos aplicables en la verificacion adelantada por la Superintendencia de
Servicios Publicos dentro del proceso de certificacion para el manejo de los recursos del SGP-APSB para
el municipio de Labateca-prestador directo.

TERCERQO: El municipio de Labateca reportd en el SUI el Decreto No. 044 del 10 de diciembre de 20089,
por el cual establecieron las tarifas para los servicios de acueducto y alcantarillado.

CUARTOQO: Es de anotar que el Decreto No. 044 del 10 de diciembre de 2009 no compilaba los tres (03)
servicios, es decir, acueducto, alcantariliado y aseo, sino sélo dos (02) servidos, correspondientes a
acueducto y alcantaniiado.

QUINTQO: La resolucion No. 022 de fecha 12 de enero de 2012, es el acto administrativo mediante el cual
se aprueban y adoptan las nuevas tarifas para el servicio de aseo, si bien este acto administrativo existia
no fue reportado en la plataforma SUI.

SEXTO: Si bien un criterio establecido en el articulo 5° del Decreto 1639 de 2013, es el relacionado con
la Implementacién y aplicacion de las metodologias tarifarias expedidas por la CRA. Reporte al SUI del
formato Acto de Aprobacién de aplicacion de tas Tarifas, expedido antes de la fecha méxima de cargue
para la certificacion de la respectiva vigencia, segun los servicios prestados de conformidad con la
normatividad expedida por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios relacionada con el
cargue de informacion al sistema.
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SEPTIMO: Los servicios prestados por el Municipio de Labateca como prestador directo son tres (03).
acueducto, alcantarillado y aseo, de los cuates se cargd la informacion del acto administrativo de
aprobacién de las tarifas pertenecientes a dos (02) de ellos, acueducto y alcantarillado, pero esto no
obedece a que no haya existido el acto administrativo de adopcién y aprobacion de las tarifas para el
servicio de aseo, por cuanto si existla, tal como lo demuestra la Resolucion No. 022; de 12 de enero de
2012, sino que no fue cargado oportunamente al SUI.

OCTAVO: El Municipio de Labateca como consta en el cargue de informacién de la plataforma SUI
aparece el siguiente cargue:

Registro afio 2012.

Periodo Anual.

Tipo de Archivo: Acto de aprobacion tarifas de Aseo.

Con Estado: Certificado.

Fecha de certificacion: 2014-06-27.

De lo anterior se colige que fue subsanada la extemporaneidad y aceptada y convalidada por el sistema
del CARGUE SUI dando plena validez a la actuacién.

PRETENSIONES

Solicito, con todo respeto, al Sefior Superintendente Delegado de Servicios Publicos Domiciliarios para
Acueducto, Alcantarillado y Aseo, sea modificada la Resolucion No. SSPD 20144010017905 de fecha 29
de mayo de 2014, y en consecuencia sea CERTIFICADO el Municipio de Labateca, prosperando asl el
presente recurso de Reposicion.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso. -

Con el documento radicado con el No. SSPD 20145290351842 y 20145290356712, por medio del cua! se
sustentd el recurso de reposicion, se allegd la siguiente prueba:

3.3.1. Copia de la Resolucion No. 022, del 12 de enero de 2012, por medio de la cual se aprobaron las
tarifas para e! servicio de aseo.

Et anterior documento, en su valor integral, se anexan a!l expediente.
IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1 Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el reporte al SUI
del formato Acto de Aprobacién de Tarifas.

Al respecto, el recurrente sefiala que el decreto No. 044, reportado en el SUI, solo hace referencia a los
servicios de acueducto y alcantarillado, pero con la resolucién No. 022, del 12 de enero de 2012, fue
aprobada la tarifa para el servicio de aseo, acto administrativo que no fue reportado en el SUI, no
obstante, subsané esta falta realizando el reporte el 27 de junio de 2014.

Frente a lo alegado en el recurso, es importante aclarar que esta superintendencia para poder determinar
el cumplimiento del presente criterio, debia verificar conforme con el Decreto 1639 de 2013, que los
municipios y distritos hubieran reportado al SUIl, a mas tardar el 30 de agosto de 2013, el acto
administrativo mediante el cual se aprobaron las tarifas en el ente territorial, expedido antes de la fecha
maxima de cargue para la certificacién de la vigencia 2012, segun los servicios prestados directamente.

'En cumplimiento de este marco normativo, esta SSPD revis6 nuevamente el SUI, y establecié en el

presente caso que el municipio de LABATECA, para acreditar el cumplimiento de este criterio, reporto en
el SUI. el 16 de marzo de 2010, (es decir antes que venciera el plazo maximo de cargue), el decreto 044
de 2012, por medio del cual se aprobaron las tarifas para los servicics de acueducto y alcantarillade,
como se evidencia en la siguiente imagen:

REPORTE ACTO APROBACION DE TARIFAS
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Por lo tanto, se observa que el ente territorial efectud acciones tendientes para acreditar oportunamente
este requisito; por lo tanto y partiendo de tales actuaciones, se considera procedente entrar a estudiar de
fondo el acto administrativo aportado y determinar si cumple con los requerimientos exigidos para el
presente caso.

Asl las cosas, al analizar la resolucion 022, 12 de enero 2012, allegada con el recurso de reposicién, se
verificd que fue expedida por el alcalde como representante legal del municipic y autoridad tarifaria
competente para proferir dicho acto administrativo; asi mismo que la fecha de su expedicidn es anterior a
la fecha maxima de cargue para el proceso SGP-APBS, y que en dicho acto se establecieron ias tarifas
para el servicio de aseo, asi:
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En conclusion, se considera juridicamente viable tener la resotucion No. 022 de 2012, como prueba
suficiente para el cumplimiento del presente requisito; pues cumple con las exigencias del presente
proceso de certificacion, [0 que le permite a esta superintendencia, siguiendo los principios generales del
derecho respecto de la prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, y el principio de eficacia
administrativa sefialado en el numeral 11 del C.P.A.C.A., proceder a ordenar el cumplimiento del criterio
que se analiza.

En razén de lo anterior,, se evidencia que el ente territorial acreditd el cumplimiento del criterio que se le
demanda y por lo tanto, el recurso formulado por el sefor JOSE EUGENIO CACERES SUAREZ, como
alcalde municipal de LABATECA, no prospera y en consecuencia la Resolucién recurrida se confirma.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20144010017905, del 29 de mayo de 2014,
proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillade y Aseo, de conformidad con [0
expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipic de LABATECA, departamento de NORTE DE
SANTANDER, en relacion con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones
para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del municipio
de LABATECA, del departamento del NORTE DE SANTANDER, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion
personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al gobernador del
departamento del NORTE DE SANTANDER, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Credito Publico.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

JORGE ANDRES CARRIULO CARDOSO -
Superintendente Delegado para Acuequcto, Alcantarillado y Aseo

Proyectéd: Nubia Stella Duarte Blanco - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion

Aprob6: Giovanni Bonilla Rodriguez - Coordinador Grupo de Certificaciones e Informacion

Viietn Ruann Samuel Alfonso Forero - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Asené—'
Angela L6pez Villegas - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo 9@-’

Expediente: 20094016347080869A
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